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ПРОТЕСТ  
на Положение об организации 
пропускного режима и правилах 
поведения посетителей в МКОУ СШ № 1 

 
Приказом директора МКОУ СШ № 1 г.Котельниково от 28.11.2021 № 315, 

утверждено Положение об организации пропускного режима и правилах 
поведения посетителей в МКОУ СШ № 1 (далее - Положение). 

Данное Положение не соответствует требованиям действующего 
законодательства и подлежит приведению в соответствие с законом. 

Согласно п.1, 2 ст. 3 Федерального закона Российской Федерации от 
11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в 
Российской Федерации» определены виды охранных услуг, к которым, в том числе, 
отнесена защита жизни и здоровья граждан, охрана объектов и (или) имущества, а 
также обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в 
отношении которых установлены обязательные для выполнения требования к 
антитеррористической защищенности, за исключением объектов, 
предусмотренных частью третьей статьи 11 вышеуказанного Закона. 

Оказание таких услуг в соответствии с ч.1 ст.11 названного Закона 
разрешается только организациям, специально учреждаемым для их выполнения и 
имеющим лицензию, выданную органами внутренних дел. 

При этом ч. 5 ст.3 указанного Закона предусмотрено, что физическим и 
юридическим лицам, не имеющим правового статуса частного охранника или 
частной охранной организации, запрещается оказывать охранные услуги. 

В силу  п. 15, ч. 3, пп. 2, 3  ч. 6 и ч. 7 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее Закон            № 273-
ФЗ) образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с законодательством об образовании, в том числе: создавать условия 
для охраны и укрепления здоровья, обучения, воспитания обучающихся, 
присмотра и ухода за обучающимися, соблюдать права и свободы обучающихся, 
родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, 
работников образовательной организации.  

 
 
 

Директору МКОУ СШ № 1 
г.Котельниково Волгоградской области 
 
Колесниковой О.Ю. 
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Образовательная организация несет ответственность в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке за жизнь и здоровье 
обучающихся и работников образовательной организации.  

В соответствии со ст. 28 Закона № 273-ФЗ к компетенции образовательной 
организации в установленной сфере деятельности относятся разработка и принятие 
правил внутреннего распорядка обучающихся, правил внутреннего трудового 
распорядка, иных локальных нормативных актов, которые принимаются ею в 
пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Российской 
Федерации в порядке, установленном ее уставом. 

Нормы локальных нормативных актов, ухудшающие положение 
обучающихся или работников образовательной организации по сравнению с 
установленным законодательством об образовании, трудовым законодательством 
положением либо принятые с нарушением установленного порядка, не 
применяются и подлежат отмене образовательной организацией. 

В соответствии с п. «б» п.25 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 
№ 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и 
объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 
просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих 
объектов (территорий)» в отношении объектов (территорий) 1,2,3 категории 
опасности дополнительно к мероприятиям, предусмотренным пунктом 24 
настоящих требований, осуществляется обеспечение охраны объектов 
(территорий) сотрудниками частных охранных организаций, подразделениями 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, 
военизированными и сторожевыми подразделениями организации, 
подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской 
Федерации, или подразделениями ведомственной охраны федеральных органов 
исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны. 

Проверкой установлено, что МКОУ СШ № 1 г.Котельниково имеет III 
категорию опасности, однако вопреки указанным требованиям действующего 
законодательства, пунктом 1.5 Положения установлено, что охрана помещений 
осуществляется в дневное время техническими сотрудниками организации, 
осуществляющей образовательную деятельность (уборщик служебных 
помещений, рабочий по комплексному обслуживанию зданий).  

Таким образом, организация и контроль за соблюдением пропускного 
режима школы возложена на лиц, не имеющих специальных познаний и лицензии 
на осуществление вышеуказанной деятельности. 

Невыполнение образовательным учреждением требований закона влечет 
невозможность обеспечения безопасности граждан и может привести к 
причинению вреда их жизни и здоровью. 

Непринятие мер со стороны руководства учреждения, призванного 
осуществлять физическую защиту объектов образовательного учреждения, 
противоречит правовым основам государственной политики, а также влечет за 
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собой нарушение прав на безопасность и охрану жизни и здоровья 
несовершеннолетних, обучающихся в указанном учреждении. 

Согласно ст.2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму» противодействие терроризму в Российской 
Федерации основывается на принципах обеспечения и защиты основных прав и 
свобод человека и гражданина, приоритета мер предупреждения терроризма, 
минимизации и ликвидации проявлений терроризма. Образовательные учреждения 
в период образовательного процесса являются объектами, подлежащими 
первоочередной антитеррористической защите. 

При таких обстоятельствах Положение подлежит привидению в соответствие 
с требованиями действующего федерального законодательства.  

На основании изложенного и руководствуясь ст. 23 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации», 

ТРЕБУЮ: 
 

1. Положение об организации пропускного режима и правилах поведения 
посетителей в МКОУ СШ № 1, утверждённое приказом директора МКОУ СШ № 1 
г.Котельниково от 28.11.2021 № 315 - привести в соответствие с действующим 
федеральным законодательством. 

2. Протест подлежит обязательному рассмотрению с участием представителя 
прокуратуры в течение 10 дней с момента его поступления. 

3. О результатах рассмотрения протеста сообщить в прокуратуру района в 
письменной форме. 
 

[SIGNERSTAMP1] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Прокурор района 
 
старший советник юстиции              Д.В. Гребенкин  


